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UNIDADE GESTORA: Subcomando de A¢des de Defesa Civil (CNPJ: 10.599.903/0001-
94)

NATUREZA JURIDICA: Orgio da Administracio Direta.
GESTOR DA UNIDADE: Coronel QOBM Francisco Ferreira Maximo Filho — CPF:

CARGO: Secretario Executivo

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2021

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2021 a 30/11/2021)
ASSUNTO: Relatério de Auditoria Sistémica.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Michel Kristhian Lavor Cruz Tamer,Marcos Paulo Matos de
Souza, Thiely Fernandes de Seixas (estagiaria) e Luiz Keliton Fonseca da Cunha (estagiario).

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (01/04/2021 a 30/11/2021)
ORDEM DE SERVICO N° 06/2021 — SGCI/CGE

RELATORIO DE AUDITORIA N° 087/2021-SCGCI/AM

[ 1. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada no Subcomando de A¢des de Defesa Civil, relativa
ao exercicio de 2021, em atendimento ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 016/2021-GCG/CGE e com observancia das orientagdes contidas na Resolugdo
TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestao deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendacdes, mediante a elaboracdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessarias a
correcdo das causas das fragilidades constatadas nesta avaliagdo dos controles internos.

4, Os resultados subsidiardo ainda a emissao do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elabora¢do do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicagdo dos processos ¢ atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.
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5. Por fim, o Relatério dessa avaliagdo de controle interno sera considerado quando
da confeccdo do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei 2423/96 —
TCE/AM.

| I. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |
6. A Lei Estadual n° 3.330, de 23 de dezembro de 2008, dispde sobre o Subcomando de
Agoes de Defesa Civil, definindo suas finalidades, competéncias e estrutura organizacional,
fixando o seu quadro de cargos comissionados e estabelecendo outras providéncias. O
Subcomando de Ac¢des de Defesa Civil tem como suas atribuicdes coordenar e gerenciar as
acoes de Defesa Civil no Estado do Amazonas e implementar programas de prevengao,
preparacdo, resposta e reconstrucao das dreas atingidas por desastres naturais ou provocados
pelo homem. O 6rgdo também tem a missdo de promover a mudanga cultural da sociedade,
com relagdo a percepcao de risco.

7. A Unidade possui Orgamento Autorizado na ordem de R$ 11.382.000,02 (onze
milhdes, trezentos e oitenta e dois mil e dois centavos), dos quais ja foram liquidados R$
7.019.508,75 (sete milhdes, dezenove mil, quinhentos e oito reais e setenta e cinco centavos),
correspondendo aproximadamente a 61,67% (sessenta e um virgula sessenta e sete por cento)
do orcamento. Os recursos sdo provenientes de 04 (quatro) fontes de recursos distintos, alusivo
ao exercicio de 2021. Os valores seguem indicados na tabela abaixo:

Recursos Dotacio Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago

Total R$ 1.382.000,00 R$ 11,382,000.02 R$ 7.186.055,88 R$ 7.019.508,75 RS$ 7.006.881,95
Fonte: REL_ EXEORC 07. Extraido do AFI (acessado em 08/10/2021)

8. No que tange ao Quadro de Pessoal, o 6rgao conta com 37 servidores, distribuidos
em 12 cargos. Do total, 10 servidores sdo estatutarios, correspondente a 27,03% e 27 sdo
lotados em cargos comissionados, correspondente a 72,97% do total, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Profissionais que trabalham na Unidade

Vinculo Total
Estatutarios 10
Comissionados 27
Total Geral 37

Fonte: Portal da Transparéncia (acessado em 22/10/2021, alusivo ao més de 09/2021)

0. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a novembro do
exercicio em tela, a Unidade celebrou 02 ajustes, conforme as informagdes coletadas no
Sistema de Gestao de Contratos, obtidas no Portal da Transparéncia, os quais impactam, até o
presente momento, o orcamento de 2021, no valor de R$ 30.834,60 (trinta mil, oitocentos ¢
trinta e quatro reais e sessenta centavos).
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10. Destes, 02 (dois) contratos continuam vigentes ¢ se somam a outros 03 (trés)
contratos advindos de exercicios anteriores, conforme dado coletado no Portal da
Transparéncia, totalizando o valor bruto contratado de R$ 863.729,40 (oitocentos e sessenta e
trés mil, setecentos e vinte nove reais € quarenta centavos).

11. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis ¢ o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foram selecionados 03 (trés) ajustes, empregando como
critério de selecdo a materialidade em consonancia com os procedimentos contratuais de
maiores riscos da Unidade, conforme quadro abaixo:

Contrato Contratada Objeto Vigéncia* Valor Atual
CT ADICIII{I\?ICS}"}Jﬁé 10 Prorrogacdo do prazo de locagdo do | 02/09/2021
2/2018 DE CARTOES imovel pelo periodo de 12 (doze) a R$ 330.000,00
TA 3 LTDA meses 02/09/2022
O presente Projeto Basico (PB) tem | 01/12/2020
) /g(;rzo E[}\Ijizgg ECC))DI por objeto a contratagdo, de empresa, a R$ 162.748,80
sem fins lucrativos 01/12/2021
OMEGA
SERVICOS DE
CACT MCAOI\II\E[J]:ZFIESI%AS > | Constitui objeto da presente Carta | 15/04/2021
12021 | IMPORTACAO DE Contrato a contratacdo de empresa a R$ 17.550,00
MAQUINAS E especializada em servigos de ma... 15/04/2022
EQUIPAMENTOS
LTDA
Total RS 510.298,80

[ I1II. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |

12. Ademais, no que tange as prestacdes de contas apreciadas pelo TCE/AM,
considerando as determinagdes e/ou recomendagdes proferidas pelo Orgio de controle externo,
esta Controladoria vem realizando o acompanhamento, conforme Instru¢do Normativa
CGE/AM n° 002/2020, alterada pela Instrugdo Normativa CGE/AM n° 01/2021.

13. A Unidade ESTA implementando medidas com o fito de cumprir tais
apontamentos.
14. No que tange as recomendagdes expedidas pelo TCE, foram tomadas as seguintes

medidas: Processo n° 1.559/2014 — Divergéncia de informacoes AFI-criacao de planilha para
elaboracdo do demonstrativo solicitado; Inclusio de relatorio de atividades na prestacao de
contas — o DTA compilara as informagdes e enviara ao gestor para aprovagio; Parecer da
CGE quanto ao Controle Interno — foi solicitado a CGE; Elaboracio de Termo de
Responsabilidade — a Chefia de Patrimdnio elaborara um modelo até a implementagdo do
sistema AFI. Processo n° 1.636/2015 — Quanto a observancia das disposicdes da Lei n°
8.666/1993 — foi designado ao DTA e a Assessoria Juridica a observancia dos parametros
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exigidos na Lei; Envio de relatério de estoque de materiais existentes — o setor de patrimonio
emitira o relatorio; Encaminhe nos relatérios os extratos bancarios e conciliacoes
bancarias — o setor do DTA foi orientado a cumprir a recomendagao; Pendéncia na prestaciao
de contas do adiantamento do Sr. Francisco Bentes — o DTA fard o processo no CCA.
Processo n° 11.167/2017 — Anexar documentos referentes a prestacio de contas — foi
implementado o procedimento; Encaminhamento das notas de lancamento das prestagdes
de conta — procedimento implementado junto ao DTA; Aten¢ao quanto a ordem da nota de
empenho e do parecer juridico — o procedimento ja foi implementado; Recomendacio do
MPC referente a estudo das situacdes sazonais — foi iniciado em 2018 e implementado em
2019 um plano de acdo. Processo n° 11.702/2019 — Cometer fragmentacio de despesas — foi
alterado o regimento interno para viabilizagdo do acompanhamento por parte do setor de
logistica; Monitoramento da divida com os fornecedores — foi determinado para o DTA o
monitoramento trimestral da divida; Encaminhamento dos relatérios de Controle Interno
junto a Prestacio de Contas — foi determinado ao DTA que enviasse o Relatorio do Controle
Interno junto as Prestacdes de Contas.

15. No que se refere as recomendacdes da CGE expedidas por meio do Relatdrio
126/2020-SGCI/AM, a Unidade informou: Ndo acompanhamento da implantacio do
Programa de Integridade — promoverao a instru¢ao dos fiscais para que atentem as exigéncias
dos contratos; Dificuldades para o desenvolvimento das atividades Unidades de Controle
Interno — designar um servidor para auxiliar a Chefia de Controle Interno e Auséncia de
informacdes no Portal de Transparéncia — foi feita a inser¢do da relacdo de servidores no
site.

[ IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

16. A presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2021, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do funcionamento,
estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e
Certificados de Contas pela CGE/AM.

17. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:
e Gestao Contratual
Gestao Patrimonial
Gestao de Compras e Contratagdes
Gestao de Diarias e Passagens
Adiantamentos
Regularidade fiscal
Monitoramento da movimentacao do E-contas
Monitoramento do cumprimento das determinagdes do TCE exaradas nos ultimos
exercicios
Monitoramento das Demonstra¢des Contabeis
e Portal da Transparéncia
e Unidade de Controle Interno

°
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| V. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

18. Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Regimento Interno
da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela
Portaria 016/2021-GCG/CGE.

19. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informacgdes, defini¢ao de
equipes e elaboracdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

20. No planejamento, adotou-se como técnica de auditoria a andlise dos atos,
registrados nos sistemas (AFI, AJURI, SGC, E-compras, SCDP, CCA e Portal da
transparéncia).

21. Foram enviadas demandas e orientagdes por intermédio do Oficio Circular N.
004/2021-GCG/CGE — com recomendagdes para os orgdos e entidades da Administracao
Publica Estadual quanto ao preenchimento do Plano de Providéncias; Oficio Circular N.
006/2021-GCG/CGE — requerendo o envio de informagdes das unidades sobre a formalizagao
de TAC - Termo de Ajuste de Contas / Termo de Reconhecimento de Divida, durante o
exercicio de 2020; Oficio Circular N. 010/2021-GCG/CGE — dando ciéncia sobre o teor das
Instru¢des Normativas N. 001 ¢ 002-2021 — CGE; Oficio Circular N° 016/2021-GCG/CGE -
Solicitagdao de informagdes acerca da instituicdo e do funcionamento do Controle Interno; e
Oficio-Circular N. 020/2021-GCG/CGE - informando sobre a adesdo e preenchimento do
questionario sobre o Programa Nacional de Prevencdo a Corrupc¢ao (PNPC).

22. Dessa forma, a Unidade encaminhou resposta aos apontamentos quanto aos temas
contidos no Oficio Circular N° 016/2021-GCG/CGE - Solicitagdo de informagdes acerca da
instituicao e do funcionamento do Controle Interno, atendendo apenas no que tange a este, ao
solicitado.

23. A partir do cruzamento de dados, elaborou-se o Planejamento de Auditoria com a
definicdo do escopo a ser auditado.

24, Por fim, para alcance do objetivo proposto e obteng¢do de evidéncias suficientes,
adequadas, relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: andlises
documentais e questionarios, além de conferéncia de calculos. Todas as andlises estdo
suportadas por papéis de trabalho arquivados na SGCI/CGE/AM.

[ VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

25. No tocante a estratégia metodologica adotada para o desenvolvimento dos
trabalhos, para adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais, financeiros, bem
como o periodo destinado a execucdo das atividades, a auditoria foi, preferencialmente,
alicercada na obtengdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatiddo e validade dos dados
produzidos pela Unidade, nos sistemas de informacao gerenciadas pelo Estado.
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26. Nao foi possivel realizar o confronto das informagdes in loco, o que sugere
limitagcOes concernentes a efetiva execucao dos servicos.

27. Ademais, com a utilizacdo dos sistemas como forma de auditar as Unidades,
necessario salientar limitacdes de acesso as informagdes disponibilizadas, em virtude dos
diferentes tipos de perfis existentes, conforme a liberacdo do administrador, fazendo com que
nem todos os auditores consigam visualizar integralmente os dados.

VII. BOA PRATICA DE GESTAO

28. Durante a realizagdo dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel constatou que
a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma satisfatoria aos
requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestdo, tais como: Adesao
ao Programa Nacional de Preven¢do e Combate a Corrupgao.

| VIII. ACHADOS DA AUDITORIA |

29. Esta etapa da avaliacao foi desenvolvida com a aplicagao de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relacdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicagdo do achado, da
evidéncia e do critério e a recomendacao necessaria para que falhas sejam corrigidas.

Achado 1: Nao disponibilizacio de informacées relativas a remuneracao de servidores e
subsidios.

Situacdo Encontrada:

30. Em pesquisa na rede mundial de computadores, internet, no dia 27/08/2021,
verificou-se que o Subcomando de Acdes de Defesa Civil ndo possui em seu portal proprio e
ndo ha link de redirecionamento a outros sites publicos, com as informagdes relativas a
remuneragao e subsidios de seus servidores (Anexo 1)

31. Conforme dispde a Lei de Acesso a Informagdo, ¢ dever dos 6rgaos e entidades
publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

32. O art. 8, §20, do referido diploma legal, prevé que os 6rgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

33. Neste sentido, a auséncia no portal proprio ou link para outros sites publicos fere a
Lein® 12.527/11, uma vez que representa verdadeiro cerceamento ao direito de informagao do
cidadao.

or: MARCOS PAULO MATOS DE SOUZA em 14/12/2021 as 13:50:50 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001. Verificador: 1E3B.EF1C.C23E.8F4F

C.C23E.8F4F assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES: 73458082700 em 15/12/2021 as 11:56 utilizando assinatura por login/senha.
C.C23E.8F4F assinado por: MICHEL KRISTHIAN LAVOR CRUZ TAMER:76708390230 em 15/12/2021 as 09:59 utilizando assinatura por login/senha.

Rua Franco de S3, 270 - Sao Francisco Controladoria-Geral

Ed. Amazon Trade Center, 10° Andar i
Manaus-AM-CEP 69079-210 do Estado - CGE

Folha: 7



Documento 6F43.9DB4.A1C6.9AAA assinado por: MICHEL KRISTHIAN LAVOR CRUZ TAMER:76708390230 em 16/12/2021 as 09:00 utilizando assinatura por login/senha.

&1 AMAZONAS

Controladoria-Geral do Estado
Subcontroladoria-Geral de Controle Interno

34. Assim, em respeito a Lei n® 12.527/2011 c/c Decreto n° 36.819/2016, sugere-se o
aprimoramento do site com a criagdo de campo especifico com as informagdes da Unidade,
relativas a “Servidores”, “Ac¢des e Programas”, “Licitacdes e Contratos”, “Convénios e
Transferéncias”, “Receitas e Despesas” e “Didrias e Passagens”, dentre outras.

35. Saliente-se que esta falha foi registrada em auditorias anteriores, conforme
registrado nos Relatdrios n° 126/2020-SGCI/AM.

Critério: Principio constitucional da publicidade; arts. 7°, 8°, Lei n® 12.527/2011, c/c art. 21, §
4° e paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93; art. 48, 11, Lei Complementar n° 101/2000
c/c arts. 7°, incisos V, VI, VII e 8°, inciso I do Decreto estadual n® 36.819/2016.

Causas: nao identificada.

Recomendacgoes:

36. Recomenda-se a ou ao nome do 6rgdo ou entidade a criacdo de site proprio com
registro das informacgdes relativas a: registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico; de
quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; das despesas; procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; ao acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras; € as respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade, em cumprimento ao art. 8° da Lei n® 12.527/2011.
Caso utilize redirecionamento ao Portal da Transparéncia ou outros sistemas publicos,
aprimore tais links para que haja acesso direto as informagdes requeridas pelo usudrio, sem
necessidade de novo preenchimento, conforme previsto nos art. 8°, §20, da Lei 12527/11.

Responsaveis e condutas: Coronel QOBM Francisco Ferreira Maximo Filho — CPF:
_- Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 2: Pagamentos efetuados fora de ordem cronoldgica.
Situacido Encontrada:

37. Em andlise da listagem de pagamentos efetuados pela Unidade, por intermédio do
Relatorio de “Programagdo de Desembolso”, gerado pelo Sistema “AFI”, considerando o
detalhamento de despesa e da ordem bancéria e a fonte de recurso, verificou-se que houve
pagamentos, em 2021, fora de ordem cronoldgica, sem se enquadrarem em possibilidades de
quebra da cronologia e sem justificativa da autoridade competente e/ou autorizagdo da CGE,
nem divulgagao das possiveis justificativas para quebra da ordem cronolédgica dos pagamentos
no Portal da Transparéncia.

38. Enfim, ao comparar as datas de aptidao da PD com as datas de pagamento da
Ordem Bancaria das despesas de acordo com a fonte do recurso, contatou-se que alguns
pagamentos ndo respeitaram a cronologia dos pagamentos, conforme indicado no Anexo 2.

Critérios: Art. 5°, Lei 8.666/93; Art. 141, Lei 14.133/2021, Art. 1°, §1° ¢ 2°, §4°, §5°; Art. 3.°,
Paréagrafo tnico, incisos I, I1, III, IV, V - Decreto n° 40.350, de 28 de fevereiro de 2019.

Causa: ndo identificada.
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Recomendacgoes:

39. Recomenda-se a Unidade que implemente controles internos de pagamento a
fornecedores, com vistas a cumprir as disposigoes do art. 5° da Lei 8.666/1993 e do art. 141 da
Lei 14.133/2021, adotando, por exemplo, planilhas didrias de controle de pagamento com
campo especifico para registro da data de aptidao da obrigagao e as justificativas, para os casos
de ndo realizacdo do pagamento, conforme a ordem cronoldgica.

Responsaveis e condutas: Coronel QOBM Francisco Ferreira Maximo Filho — CPF:
_— Nao adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

| IX. CONCLUSAO

40. Concluida a fiscalizacdo, identificaram-se 02 (duas) falhas, relativas a: Nao
disponibilizagdo de informacdes relativas a remuneracdo de servidores e subsidios; e
Pagamentos efetuados fora de ordem cronolégica; restando evidenciada a necessidade da
adogao de providéncias por parte da Administracao da Unidade.

41. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informagdes estruturadas sobre gestdo da Unidade auditada, permitindo a confeccao de
um diagndstico abrangente, gerando insumos para o planejamento das agdes de controle
interno.

42. As acdes de controle permeiam a expectativa da correcdo de vicios ou
incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados),
melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem
como o constante aperfeicoamento da gestao administrativa no campo orgamentario, financeiro
e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

| X. ENCAMINHAMENTO

43. Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:

44, Encaminhamento a Unidade para que fique CIENTE do resultado deste Relatorio,
para que no PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, apresente JUSTIFICATIVAS e o PLANO DE
PROVIDENCIAS, conforme modelo disponivel do sitio eletronico da CGE/AM e ja
encaminhado a Unidade (Nota Técnica 01/2021 — SGCI/CGE), assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV, da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil, sob pena de comunicagao imediata ao Controlador Geral do Estado, para
adogao das medidas que fizerem necessarias, conforme art. 6° e paragrafo inico da Instrugao
Normativa n° 001, de 17/03/2020.

E nosso relatorio;

A apreciagdo superior.
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